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I INTRODUCAO

Em 2021, foi aprovado o Decreto Regulamentar n.° 3/2021, de 25 de junho, que instituiu a figura
do Provedor do Animal, tendo a Provedora do Animal tomado posse a 16 de julho de 2021. A
criacao da figura do Provedor do Animal teve por objetivo responder aos desafios que a sociedade
enfrenta na sua relacao com os animais, em linha com as melhores praticas internacionais neste

dominio.

A Provedora do Animal foi atribuida a competéncia de promover a defesa do bem-estar animal,
mediante uma atuacao mais eficaz do Estado, em estreita colaboracao com os organismos da
Administracdo Pulblica, Provedores Municipais do Animal, Associacoes Zoofilas, Agentes
Econdmicos, e outras Instituicoes. Compete, também, a Provedora do Animal a sensibilizacao da
sociedade e da opinidao publica para as tematicas relacionadas com os direitos e o bem-estar

animal.

O presente relatorio elabora uma sintese das principais atividades desenvolvidas no 1° semestre
de 2022, sobre as principais atividades que se iniciaram e que estao planeadas até ao final do ano,

bem como sobre o orcamento e a sua execucao.
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l. PLANO DE ATIVIDADES 2022

O plano de atividades para o ano de 2022 considera:

1. Geral

De uma forma geral, as atividades do plano de 2022 incluem o cumprimento das competéncias que
sdo atribuidas a Provedora do Animal no desenvolvimento da sua atividade, tendo em consideracao
os contributos das organizacdes da sociedade civil, em especial dos operadores econémicos e das

associacoes representativas de protecao animal, e com destaque para:

e Rececao de queixas e sugestdes relativamente a atuacao dos poderes publicos em matéria de

bem-estar animal;

e Encaminhamento as entidades competentes da informacdo que receba sobre situacoes que

coloquem em risco o bem-estar animal;

e Emissao de pareceres e recomendacdes, no quadro da sua missao e competéncias, por
iniciativa prépria, na sequéncia de queixas e sugestdes recebidas ou a pedido dos membros do

Governo responsaveis pela area do bem-estar dos animais;

e Contribuicao para que o bem-estar animal seja considerado na definicao e na execucao das

politicas do Governo e das autarquias locais;

e Identificacdo das deficiéncias de legislacao que identificar, emitindo recomendacdes para a

sua interpretacao, alteracao ou revogacao, ou sugestoes para a elaboracao de nova legislacao;

e Informacao aos cidadaos, aos operadores economicos e as associacoes representativas de

protecao animal sobre a legislacao aplicavel em matéria de bem-estar animal;

e Desenvolvimento de estudos em matéria do bem-estar animal com base nos dados recolhidos

junto das entidades competentes para a sua producao;

e Propostas ao Governo medidas necessarias a prevencao de riscos suscetiveis de por em causa

o bem-estar animal;
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e Promocao e colaboracao em acoes de formacao, em seminarios e eventos similares, em acdes
de demonstracao, informacao e sensibilizacao e em publicacdes sobre a tematica do bem-

estar animal.

2. Especifico

De uma forma especifica, o plano de atividades da atuacao da Provedora para o ano 2022, tendo

em consideracao as suas competéncias, centra-se no seguinte:

e Continuacao da constituicao da equipa de apoio para desenvolvimento da sua atividade, em
continuidade com o iniciado no final do ano 2021, completando a equipa de apoio da Provedora
no ambito do apoio administrativo, técnico e de comunicacao, de acordo com a disponibilidade

orcamental para o ano 2022.

o Desenvolvimento das propostas apresentadas na tomada de posse com destaque para o
enquadramento juridico e técnico necessarios a criacdo de um Servico Nacional de Salde
destinado a animais em risco e a criacdao de uma Rede Nacional de Emergéncia e Socorro

Animal, entre outras.

e Desenvolvimento de um pacote de propostas de melhoria de legislacdo no ambito da relacao
maus-tratos a animais e violéncia entre pessoas, com enfase na violéncia doméstica.

Abrangéncia de propostas a nivel nacional e Unido Europeia.

e Desenvolvimento de recomendacdes e de propostas legislativas de melhoria do bem-estar

animal de espécies pecuarias no que diz respeito ao transporte maritimo de animais.

e Desenvolvimento de recomendacoes e de propostas legislativas relativas ao

desacorrentamento de caes.

o Desenvolvimento de outras propostas que se venham a considerar relevantes face ao
desenvolvimento das atividades anuais em matérias da atualidade em bem-estar e salde

animal.
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e Planeamento da execucao do Projeto do Orcamento Participativo de Portugal, 2018, “Portugal

sem Touradas”.

e Organizacao de acoes de formacao / conferéncia no ambito da tematica “Uma Salde e Um
Bem Estar” dando relevo a Ligacdo entre a Violéncia contra as pessoas € 0s maus-tratos a

animais.

e Alargamento da comunicacao institucional através da melhoria da presenca digital, site, e

meios de comunicacao com a sociedade no geral.

e Elaboracao de um relatério anual sobre a sua atividade e sobre a situacao do bem-estar animal

a nivel nacional.

lll.  ATIVIDADES DESENVOLVIDAS, EM 2022 (1° SEMESTRE)

A - RECECAO DE QUEIXAS, SUGESTOES E ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES

No ambito das suas competéncias, as queixas e sugestdes relevantes rececionadas estiveram
relacionadas com matérias de situacoes de possiveis maus-tratos, negligéncia e outras
comprometedoras da saude e do bem-estar animal em animais de companhia, essencialmente caes

e gatos e/ou espécies pecuarias - equinos.

Relativamente a atuacdo dos poderes publicos em matéria de bem-estar animal, as principais
queixas relacionaram-se com o nao cumprimento pelas autarquias da legislacao no que concerne
aos programas Captura, Esterilizacao e Devolucao (CED), com a ndao promocao ou realizacao de
Programas de Esterilizacao de Animais de Companhia, e com a presenca de animais, canideos, em

matilhas.

As queixas e informacdes recebidas foram respondidas e/ ou direcionadas de acordo com a
gravidade e risco das mesmas no ambito do bem-estar e da salde animal as entidades
competentes, nomeadamente ao Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF),

Direcao-Geral da Alimentacao e Veterinaria (DGAV), Autarquias e Forcas Policiais.
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B - EMISSAO DE PARECERES E RECOMENDACOES

A Provedora emitiu pareceres e recomendacoes em resposta as solicitacoes do Governo em
matéria da sua competéncia, a saber:

- Anteprojeto do Regime Geral do Bem Estar dos Animais de Companhia;

- Projeto de Portaria que aprova o Regulamento do Grupo de Intervencao e Seguranca Prisional e

do Grupo Operacional Cinotécnico da Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais.

C - CONTRIBUTOS PARA MELHORIA DE LEGISLAGAO E DA POLITICA PUBLICA DE BEM-ESTAR
ANIMAL

Nos termos do Decreto Regulamentar n.° 3/2021, de 25 de junho, compete a Provedora do Animal
emitir recomendacdes com vista a interpretacao, alteracao ou revogacao de legislacao relativa a

protecao e bem-estar animal.

Na prossecucao das suas funcoes, a Provedora do Animal assegura a articulacao com as diversas
entidades da administracao pUblica e com as organizacdes da sociedade civil, em especial
operadores econdémicos e associacoes representativas de protecao animal, atuando de forma
isenta, imparcial e auténoma. Este permanente contacto assegura uma dinamica preventiva, numa
perspetiva de assinalar deficiéncias de aplicacdo pratica da legislacao vigente, e uma dinamica
reativa, promovendo as necessarias interacoes com as respetivas autoridades com vista a oferecer
uma resposta integrada as desconformidades com a lei que sejam levadas ao conhecimento da

Provedora.

A experiéncia recolhida pela Provedora do Animal desde o inicio do seu mandato tem demonstrado

que o quadro legal atualmente em vigor pode ser melhorado para responder aos desafios que a

sociedade e a evolucao do direito do bem-estar animal apresentam. Assim, foram elaboradas

recomendacdes e propostas ao Governo Portugués, na qualidade de poder executivo e com

competéncias de iniciativa legislativa, e a Assembleia da Republica, um conjunto de alteracoes
Provedor do Animal
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fundamentais ao ordenamento juridico portugués e transversais ao mesmo, com o propésito de
reforcar niveis de protecao e de bem-estar animal e alinha-los com as tendéncias europeias e

internacionais.

Relativamente aos contributos para melhoria de legislacao e da politica publica de bem-estar

animal destaca-se o seguinte:

1. Tematica da Ligacdo entre a violéncia contra os animais e a violéncia contra as Pessoas

Diversos estudos revelam que existe uma clara ligacao entre a violéncia contra os animais e entre
as pessoas, com destaque para “o LINK,” Ligacao entre a violéncia doméstica e os maus-tratos a
animais, com este ultimo a ser muitas vezes um indicador e precursor do primeiro. Os estudos
demonstram, também, que as vitimas de violéncia doméstica tendem a adiar a sua decisao de
deixar o seio familiar, pois enfrentam o duro dilema de escolher entre deixar os seus animais de
companhia com os agressores (ja que nao existe uma rede de abrigos preparada para receber os
animais das vitimas) ou permanecer em ambiente abusivo. Ora, no que respeita ao enquadramento
legislativo, em Portugal e na Uniao Europeia, na visao da Provedora, muito pode ser melhorado,
pelo que no ambito das suas competéncias e durante o primeiro semestre de 2022, foram
dinamizados estudos de ambito juridico e técnico-cientifico que resultaram na preparacao de um
conjunto de propostas a serem remetidas em 2022 ao Governo, a Assembleia da Republica e ao

Parlamento Europeu e Conselho, que se passam a sumarizar.

i) Proposta de Alteracao dos Tipos de Crimes de Violéncia Doméstica e de Maus-Tratos (artigos
152.° e 152.°-A do Cédigo Penal)

A redacao da norma incriminadora do crime de violéncia doméstica, prevista no Codigo Penal, nao
dar cobertura suficientemente expressa para abranger os maus-tratos (ou ameaca de maus tratos)
a animais de companhia nesse contexto. Pelo que, se recomenda uma iniciativa legislativa com
vista a alterar o Codigo Penal na parte relativa aos crimes de violéncia doméstica e de maus-

tratos, para que estes passem a referir expressamente que a conduta consistente em maus tratos

Provedor do Animal
Rua Artilharia Um, n.° 107, 1099-059 Lisboa, PORTUGAL
EMAIL info@provedordoanimal.pt www.provedordoanimal.pt

7/20



REPUBLICA
PORTUGUESA

PROVEDOR DO
ANIMAL

psiquicos pode ser praticada através de conduta de maus tratos ou ameaca de maus tratos sobre

animal de companhia que coabite com a vitima.

No quadro de trabalho da Uniao Europeia, a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica de 2022, nao
faz qualquer alusao a violéncia sobre animais. Neste contexto, a Provedora do Animal ira transmitir
diretamente a sua posicao aos 6rgaos comunitarios envolvidos, mas também recomendar que o
Governo Portugués sensibilize o poder legiferante da Unidao (ou seja, o Parlamento Europeu e o
Conselho) para o reforco da proposta de Diretiva com sugestdes que nesta se incluam a ligacao
entre violéncia doméstica e violéncia contra animais, pela sua inegavel importancia,
particularmente quanto a sua relevancia constitutiva ou agravante do crime, seja quanto as
medidas cautelares a aplicar ao agressor, a garantia de abrigo para o animal da vitima ou quanto

a compensacao a pagar a vitima.

ii) Proposta referente aos Abrigos das Vitimas de Violéncia Doméstica e Acolhimento de

Animais de Companhia.

Recomenda-se a alteracdao da legislacdao que regula esta matéria de modo a acomodar o
acolhimento dos animais de companhia das vitimas nos abrigos, tendo em vista a criacao efetiva

de uma rede destas estruturas.

Mais se requereu informacao ao Governo sobre o “estado da arte” nesta matéria e sobre as
medidas concretas adotadas e a adotar para a concretizacao da norma programatica contida na

Lei do Orcamento do Estado para 2021 a este propdsito.

iii) Proposta de que a Provedora do Animal seja dotada dos meios necessarios para a
constituicdo de um grupo de trabalho multidisciplinar, em articulacdo com varias areas

setoriais, encarregue de:
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e Organizar uma campanha de sensibilizacao e prevencao de maus tratos a animais em

conexao com a violéncia doméstica;

e Estudar a criacao e implementacao de uma rede adequada de abrigos para vitimas de

violéncias doméstica e seus animais de companhia;

e Criacao de procedimentos de familias de acolhimento dos animais das vitimas, em

situacOes transitorias e especificas.

2. Tematica do crime de maus-tratos a animais de companhia

i) Proposta de Revisdo Constitucional
A concessao de dignidade constitucional a protecao dos animais nao € uma novidade fora de
Portugal. O Tribunal Constitucional tem contestado a constitucionalidade da norma incriminadora
de morte e maus-tratos a animais de companhia, prevista e punida pelo artigo 387.° do Codigo
Penal e introduzida pela Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto. No seu Acordao n.° 867/2021, de 10 de
novembro de 2021, o Tribunal Constitucional julgou inconstitucional o crime de morte e maus-
tratos de animal de companhia com fundamento na inexisténcia de bem juridico assente na
Constituicao. Posteriormente a este Acordao, ja terao sido proferidos dois outros Acordaos pelo
Tribunal Constitucional em sentido concordante. Por conseguinte, caso venha a ser declarada a
inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral deste tipo de crime, parece-nos fulcral
equacionar-se uma alteracao constitucional - hipotese levantada pelos proprios Juizes
Conselheiros do Tribunal Constitucional no Acérdao supra referido -, por forma a incluir referéncia
expressa a necessidade de protecao dos animais e, assim, passar a haver fundamento
constitucional expresso para o bem juridico subjacente ao crime de morte e maus tratos de animal

de companhia.

Recomenda-se ao Governo Portugués que promova, junto da Assembleia da Repulblica, e a

Assembleia da Republica a adocao das diligéncias necessarias com vista a dar inicio a um processo

de revisao constitucional, por forma a incluir expressamente como tarefa fundamental do Estado
Provedor do Animal
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a protecao dos animais, de modo a permitir a criminalizacao dos maus tratos a animais sem davidas

de constitucionalidade. A sugestao indicada passaria pela alteracao do artigo 9.° da Constituicao.

ii) Proposta de criacdo de regime contraordenacional referente a maus-tratos a animal de
companbhia a titulo transitério

Tendo em conta as dificuldades que o processo-crime tantas vezes acarreta (designadamente no
que concerne a prova), e, também o facto de o tipo legal de morte e maus-tratos de animal de
companhia poder vir a ser declarado inconstitucional com forca obrigatéria geral, parece-nos
pertinente sugerir a criacao de um regime contraordenacional, de vigéncia transitoria, enquanto
nao for revista a Constituicao de modo a acomodar as decisées do Tribunal Constitucional.
Pelo que, se recomenda ao Governo Portugués que proponha a Assembleia da Republica e a
Assembleia da Republica a eventual criacdo deste regime contraordenacional como alternativa a
atual punicao dos crimes contra animais de companhia, sendo essencial para a sua eficacia, a
criacao de um organismo ou departamento especializado e dedicado em exclusivo a sua tramitacao

e decisao célere.

iii) Proposta de alteracdo do crime de maus-tratos de animal de companhia
Sugere-se que o Governo Portugués promova, no quadro da sua competéncia de iniciativa
legislativa, uma alteracao ao Codigo Penal do crime de maus tratos de animal de companhia, de
forma a que o mesmo seja densificado e, consequentemente, evite questdes de

inconstitucionalidade que a falta de tipificacao legal possa suscitar.

iv) Proposta de criacdo de uma lista positiva de animais de companhia
Mais se recomenda que Portugal prepare e aprove uma Lista Positiva de Espécies de Animais de

Companhia, tal como ja acontece em outros paises da Unidao Europeia.

3. Proposta de alteracao de legislacdo e recomendacao para criacdao de um Servico Nacional
de Saude para Animais em Risco
Como proposto aquando da tomada de posse em julho de 2021 e iniciado nesse ano, entendendo-

se como animais em risco os animais abandonados ao cuidado de Camaras Municipais, Associacoes
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Zodfilas, os de familias carenciadas e os animais em situacao de emergéncia e catastrofe. Projeto
este que se entende ser mais do que uma mera opcao politica de governaciao, mas uma necessidade

basica, direcionada para um segmento mais fragilizado da sociedade portuguesa.

A criacao deste servico destina-se nao so6 a apoiar os animais de companhia, mas também os
animais de pecuaria, incluindo equinos, recolhidos pelas autoridades veterinarias nacional e
municipais, quase sempre por motivos de negligéncia e maus-tratos. Este assentara,
fundamentalmente, em estruturas existentes e sem custos para o erario publico, como Hospitais
e Clinicas Escolares de Entidades de Ensino Superior Universitario e do Ensino Superior Politécnico
(cursos de medicina veterinaria e de enfermagem veterinaria), mas, também, em estruturas novas
a criar como Hospitais ou Clinicas Municipais ou Intermunicipais e Hospitais ou Clinicas de
AssociacOes Zoofilas. A esta rede de servico publico poder-se-a, ainda, juntar a rede solidaria

privada de Centros de Atendimento Médico Veterinario (“CAMV”) espalhados pelo Pais.

4. Proposta de criacao de uma rede nacional de emergéncia e socorro animal

Como proposto aquando da tomada de posse, a criacdo de uma rede nacional de emergéncia e
socorro animal, em estreita articulacao com o ponto anterior, para a protecao da salde e do bem-
estar animal sempre que se verifiquem situacdes de acidente grave ou catastrofe em Portugal.
Tendo como objetivo, minorar acontecimentos de sofrimento animal, como os que vivenciamos
nos incéndios de Pedrogao, em Monchique, St. Tirso, Palmela e outros. A rede de apoio médico-
veterinario em situacoes de emergéncia e socorro seria constituida por instalacées moveis, como
ambulancias veterinarias, clinicas veterinarias moveis e hospitais veterinarios de campanha,
dotados de equipamentos adequados as varias espécies, de modo a permitir socorrer os animais

no local.

Propds-se _ao Governo que a Provedora do Animal possa constituir um grupo de trabalho para

concretizacdo dos pontos anteriores, 3 e 4. Como 6rgdo singular independente e agregador das

preocupacdes em matéria de saude e bem-estar animal e atendendo a sua experiéncia profissional,
a Provedora do Animal pretende liderar este projeto, com uma equipa multidisciplinar, para

propor medidas praticas, concretas e detalhadas para a concecao e criacao dos sistemas referidos

Provedor do Animal
Rua Artilharia Um, n.° 107, 1099-059 Lisboa, PORTUGAL
EMAIL info@provedordoanimal.pt www.provedordoanimal.pt

11/20



REPUBLICA
PORTUGUESA

PROVEDOR DO
ANIMAL

anteriormente. O grupo multidisciplinar deve incluir o Ministério do Ambiente e da Acado Climatica,
através do Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF), o Ministério da Agricultura,
através da Direcao Geral de Alimentacao e Veterinaria (DGAV), a Protecao Civil, as Autarquias, as

Associacoes Zoofilas, as Entidades de Ensino de Medicina e Enfermagem Veterinaria, entre outros.

D. INTERVENGOES JUNTO DA SOCIEDADE CIVIL

A Provedora do Animal, no desenvolvimento da sua atividade, deve ter em consideracao os
contributos das organizacoes da sociedade civil, em especial dos operadores econdémicos e das
associacoes representativas de protecao animal. A Provedora do Animal tem tido essa
preocupacao, auscultando, sempre que possivel, a sociedade civil em matéria de bem-estar

animal, tendo em vista a formulacao das propostas mais adequadas a prosseguir a sua missao.

Neste ambito destacam-se os contatos institucionais e reunides ambito, estacam-se as reunioes
tidas com associacoes representativas de protecao animal e associacdes zodfilas; representantes
do Projeto OPP, “Portugal sem Touradas” Plataforma Anti-Transporte de Animais Vivos (PATAV);
com os operadores econdmicos envolvidos em trocas comerciais com transporte maritimo de

espécies pecuarias para paises extracomunitarios; entre outros

E. ACOES DE FORMACAO, SEMINARIOS E EVENTOS SIMILARES

Compete ao Provedor promover e colaborar em acdes de formacdao, em seminarios e eventos
similares, em acdes de demonstracao, informacao e sensibilizacao e em publicacées sobre a

tematica do bem-estar animal. Destacam-se neste ambito as seguintes atividades:

1. Organizacao da Conferéncia Internacional “THE LINK”
A Conferéncia internacional “THE LINK” - A Ligacao entre os Maus-Tratos a Animais e a Violéncia
entre as Pessoas, com enfase na violéncia doméstica contra mulheres, criancas e idosos. Este tema
foi escolhido como prioritario pela Provedora em 2022, por forma a sensibilizar a sociedade
portuguesa para esta problematica.

Provedor do Animal

Rua Artilharia Um, n.° 107, 1099-059 Lisboa, PORTUGAL
EMAIL info@provedordoanimal.pt www.provedordoanimal.pt

12/20



REPUBLICA
PORTUGUESA

PROVEDOR DO
ANIMAL

A conferéncia presencial realizou-se no dia 1 de julho de 2022 tendo contado com a Provedora do
Animal enquanto entidade organizadora e palestrante, estando presentes reputados palestrantes
a nivel nacional e mundial, peritos nacionais e internacionais, representantes de varios organismos
da Administracao Publica, Forcas de Seguranca, entre outras personalidades com percursos
profissionais na area. Para este evento foi estabelecido o mote “when animals are at risk, people
are at risk, when people are at risk, animals are at risk” - quando os animais estao em risco as

pessoas estao em risco e quando as pessoas estao em risco os animais estao em risco.

O evento foi ainda transmitido via plataformas digitais, Youtube e Facebook e simultaneamente
disponibilizado em lingua portuguesa e em lingua inglesa. Assistiram ao evento mais de 1200
pessoas. A elevada adesao ao evento e a ampla divulgacao na comunicacao social demonstram

bem a importancia deste tema para a sociedade portuguesa e para o bem-estar animal.

Os videos das palestras foram disponibilizados publicamente no site da Provedora do Animal para

visualizacao futura.

“THE LINK” teve como objetivo alertar e promover para uma atuacao mais eficaz do Estado num
contexto de violéncia doméstica, apelando ainda a alteracao urgente da legislacao em vigor, para

a protecao dos animais e das pessoas.

2. A Provedora colaborou nas seguintes acées de forma¢ao, em seminarios e eventos similares:
e 12 Masterclasse em Bem-Estar Animal em Portugal, organizacao da Associacao Animais de Rua,
em 22 de janeiro, web stream, com uma palestra sobre o tema “Desafios do Provedor do

Animal”;

e 12 Conferéncia académica da Nucleo de Estudantes de Direito Animal (NEDA), “Uma Visao
Global da Protecao Animal no Século XXI”, em 23 de marco, com uma intervencdo na sessao

solene de abertura;
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e Conferéncia Zoobiquity, em 4 de julho, em Lisboa. Participacdo como Palestrante e
colaboracao Técnico-Cientifica no Programa da Conferéncia realizada pela Ordem dos Médicos
e pela Ordem dos Médicos Veterinarios. A Provedora abordou o topico da ligacao entre a
violéncia animal e a violéncia doméstica, com palestra intitulada “A ligacao entre a Violéncia

Domeéstica e a Violéncia sobre os animais”;

e 1° ciclo de Workshops Regionais de Bem Estar Animal, em 27 de junho de 2022, no Auditorio
da Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, em Evora, organizado

pelo ICNF - Alentejo. Intervencao na sessao solene de encerramento.

3. Acbes de divulgacao sobre a tematica do bem-estar animal
A Provedora participou em acdes de divulgacao sobre a tematica do bem-estar animal, com
destaque para o Lancamento do livro “Animais e Pessoas”, em 4 de junho, em Lisboa, a convite

da Camara Municipal de Lisboa.

F. COLABORAGCAO COM ENTIDADES PUBLICAS

Para que a Provedora do Animal possa prosseguir eficazmente a sua missao € essencial a
colaboracao com e das diversas entidades da Administracao competentes em matéria do bem-
estar animal e outras relacionadas. Destacam-se, quanto a este ponto, as reunides realizadas com
um conjunto com o Ministério do Ambiente e Acao Climatica; Ministério da Agricultura; Secretaria
de Estado da Inovacao e da Modernizacao Administrativa; Direcao do Departamento de Bem-Estar
dos Animais de Companhia; Direcao Geral de Alimentacao e Veterinaria (DGAV). Provedor dos
Animais do Municipio de Almada; Nlcleo de Apoio a Integracdao de Refugiados. NAIR - através do
Grupo Operativo Unico (GOU), no que diz respeito ao acolhimento e integracio de requerentes e
beneficiarios de protecao internacional - relativo a chegada massiva de cidadaos deslocados da
Ucrania e devido ao elevado numero de cidadaos que chegaram acompanhados pelos seus animais

de estimacao
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G. COMUNICAGAO INSTITUCIONAL

Compete a Provedora do Animal a sensibilizacao da opinido publica para as tematicas relacionadas

com os direitos e o bem-estar animal.

Neste sentido, e considerando a inegavel importancia da definicao e implementacao de uma
estratégia de comunicacao eficaz, a Provedora do Animal desenvolveu projetos e iniciativas

dirigidas a organismos publicos e a sensibilizacao da populacao em geral, designadamente:

1. Comunicacao digital - Pagina de Facebook
Melhoria da comunicacao digital através da criacao de pagina Facebook da Provedora do Animal,
potenciando as atividades relacionadas com a sua atividade. Criada em junho, a pagina no

Facebook Provedora do Animal consubstancia um novo e importante canal de comunicacao.

O envolvimento e o crescimento da comunidade em torno da presenca da Provedora do Animal
nesta plataforma digital permitem uma maior divulgacao das atividades desenvolvidas,
informando e sensibilizando a opinido publica para as grandes questoes relacionadas com o bem-

estar e defesa dos direitos do animal.

2. Conferéncia THE LINK
A conferéncia THE LINK foi amplamente divulgada nos orgaos de comunicacdo social,

designadamente no Expresso, RTP, CNN, entre outros meios com expressao nacional.

3. Servico Nacional de Saude para animais em risco

A Provedora do Animal propde a criacao de um Servico Nacional de Saude para animais em risco,
com o objetivo de dar resposta a todos os animais ao cuidado de associacdes zoofilas, centros de
recolha, autarquias e familias carenciadas.

A iniciativa foi noticia no Jornal de Noticias, CNN, entre outros érgaos de comunicacao social.
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4, Sistema Nacional de Emergéncia e Socorro Animal

No ambito dos incéndios do ultimo verao, a Provedora do Animal reforcou a necessidade da criacao
de um Sistema Nacional de Emergéncia e Socorro Animal.

Esta proposta foi divulgada pela Provedora do Animal em varias entrevistas a comunicacao social,

designadamente a SIC Noticias e a CNN.

5. Abandono Animal

A Provedora do Animal assinalou o Dia Internacional do Animal com a problematica do abandono,
apresentando medidas concretas para responder a uma realidade agravada pela pandemia.

As propostas apresentadas foram divulgadas em diversos orgaos de comunicacdao, como o

Observador, Publico, Correio da Manha, Renascenca, entre outros.

H. EQUIPA DE APOIO A PROVEDORA DO ANIMAL

De forma a consolidar a equipa de apoio direto a Provedora, ao longo do 1.° semestre de 2022,

verificou-se:

i) Execucao do contrato de assessoria juridica ao Provedor do Animal no ambito da missao e
competéncias que lhe sdao cometidas pelo Decreto Regulamentar n.° 3/2021, com enfoque
em temas de Direito Publico, incluindo quer assessoria regular e corrente quer assessoria
a projetos especificos;

ii) Aquisicao de servicos de assessoria técnica no ambito da protecao e bem-estar animal e
direito animal;

iii) Aquisicao de servicos de coordenacao do gabinete da Provedora, com enfoque em temas
de assessoria regular em termos de gestdo do website, noticias, atualizacoes e
comunicacao em redes sociais, comunicacao, resposta e acompanhamento de queixas e

reclamacoes, assessoria a projetos especificos incluindo a organizacao de eventos.
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iv) Aquisicao de Consultoria e Servicos de Concecao de plano estratégico de comunicacao que
permita a sociedade em geral acompanhar os trabalhos e acdes da Provedora no ambito

dos objetivos do plano de atividades a realizar anualmente.

I. EXECUGCAO DO PROJETO DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO DE PORTUGAL - 761 DA EDIGAO
2018 “PORTUGAL SEM TOURADAS”

O projeto “Portugal Sem Touradas” constitui-se como um conjunto de acdes e de campanhas de
sensibilizacdo a respeito da atividade tauromaquica em Portugal, cujo principal objetivo é,
segundo o descritivo da respetiva proposta, “desmistificar os principios em que a atividade se
autojustifica e contribuir para uma construcao de um pensamento critico face a mesma no seio

da sociedade”.
0 plano técnico do projeto assenta nos seguintes vetores de atuacao:

e A constituicao e desenvolvimento continuo de um acervo de informacao sob a forma de um
website de facil acesso e utilizacdo, com vista a sensibilizar o puUblico para as
“consequéncias da atividade tauromaquica, desconhecidas do grande publico”;

e Um circuito de atividades didaticas junto das escolas em varios municipios do pais,
disseminando informacao entre a comunidade escolar a respeito da senciéncia animal e
valores de respeito pelas outras espécies animais;

e Promocao de espacos de debate e problematizacdo do fenémeno tauromaquico junto da
comunidade académica e cientifica, fomentando a discussdao a respeito da tematica da
atividade tauromaquica;

e Divulgacao de informacao critica e atualizada sobre a atividade tauromaquica através de
diversos canais de difusdo, visuais ou multimédia, cobrindo diversas areas tematicas

tendentes a sensibilizacdao para o bem-estar animal.

Da arquitetura do projeto resulta que o mesmo prevé a realizacao de campanhas de sensibilizacao

destinadas a disponibilizar, no contexto da atividade tauromaquica em Portugal, uma perspetiva
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orientada para o bem-estar animal e que conduza a uma reflexao profunda sobre a realizacao de

espetaculos culturais dessa natureza.

Embora a designacao do projeto “Portugal Sem Touradas” pareca apontar no sentido de promover
a abolicao da cultura tauromaquica em Portugal, a realidade é que configura um conjunto de
campanhas de sensibilizacao nao muito distintas daquelas que sao hoje promovidas por diversas
entidades associativas ligadas ao bem-estar animal, nao se propondo a apelar, pelo menos no

imediato, a qualquer alteracao legislativa nesse sentido e nao contendendo com a lei em vigor.

Na sequéncia da decisao do Governo em acometer a Provedora do Animal a execucao do referido
projeto, no ambito das suas competéncias aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 3/2021, de 25
de junho, foram realizadas duas reunides de coordenacao entre a Provedora do Animal e os
Proponentes do projeto suprarreferido, uma no ultimo trimestre de 2021 e uma segunda no
primeiro trimestre de 2022, onde também estiveram presentes os membros da equipa que apoiam
a Provedora do Animal no ambito desta tematica. Foram realizadas varias reunides com técnicos
da Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente e da Secretaria de Estado da Inovacdo e

Modernizacao Administrativa com vista a operacionalizacao do projeto

Foi, também, enviado a Secretaria - Geral do Ambiente uma proposta de cronograma de atividades
com fundamentacao orcamental e contratual, de forma a ser disponibilizada o quanto antes a
verba orcamental para o inicio dos trabalhos relativos ao projeto, assim como o devido legal

enquadramento do envolvimento dos proponentes nas varias etapas de concretizacao deste.

J. RELATORIO ANUAL SOBRE A SUA ATIVIDADE E SOBRE A SITUACAO DO BEM-ESTAR ANIMAL A
NiVEL NACIONAL

Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, al. j), do Decreto Regulamentar 3/2021, de 25 de junho, cabe ao
Provedor do Animal elaborar um relatério anual sobre a situacdo do bem-estar animal a nivel

nacional. Assim, no final do ano de 2022, sera disponibilizado o relatério sobre a situacdo do bem-
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estar animal a nivel nacional, tendo por base a informacao recolhida junto das entidades com
competéncia nesta matéria, nomeadamente DGAV- Direcao-Geral de Alimentacao e Veterinaria e

ICNF- Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, e outros dados disponiveis.

IV.  ORCAMENTO/ EXECUCAO ORCAMENTAL 2022

No exercicio das suas funcoes, o Provedor do Animal é um 6&rgao singular sem autonomia
financeira, que tem vindo a ser apoiado, a nivel de recursos financeiros, técnicos e logisticos, pela

Secretaria-Geral do Ambiente.

Neste sentido e sendo provido apenas de autonomia administrativa, o Provedor do Animal nao
tem um orcamento especifico por organica prépria, estando o mesmo enquadrado na execucao
orcamental da Secretaria-Geral do Ambiente. Nao obstante, o orcamento pode em sede de
execucao orcamental ser objeto de alteracoes, reforcos e anulacoes por gestao flexivel, sempre

que assim seja necessario.

Do orcamento da Secretaria-Geral, foram em 2022, afetas ao Provedor do Animal as dotacoes a
seguir indicadas, evidenciando o quadro infra quer o orcamento inicial quer a execucao do

primeiro semestre e respetivo saldo:
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Total
Classificagao — Dotac6es Cativos ou Dotac6es Pagamentos -
econémica DEECIEE Iniciais Congelamentos | Corrigidas | Execucgao 1.° selde

semestre 2022
D0101090000 Sitsgfgga' em qualquer outra 44 900,00 € 0,00 €| 44 900,00 € 22673,82€| 2220618 €
D0101110000 Representacéo 9 370,00 € 0,00 € 9 370,00 € 4724,28 € 4 645,72 €
D0101130000 | Subsidio de Refeicdo 1.040,00 € 0,00€| 1040,00€ 586,71 € 453,29 €
D010114SF00 | Subsidio de Férias 3 750,00 € 0,00€| 3750,00€ 373897 € 11,03 €
D010114SNO0 | Subsidio de Natal 3 750,00 € 0,00€| 3750,00€ 0,00€| 3750,00€
D010305A0B0 | Seguranca Social 16 680,00 € 0,00 €| 16 680,00 € 740455€| 927545€
Total Agrupamento 01 79 490,00 € 0,00 €| 79 490,00 € 39128,33€| 40361,67€
D0201020000 | Combustiveise 2 000,00 € 300,00 €| 1700,00€ 000€| 170000€

Lubrificantes
Alimentacéao - Refeigdes
D0201050000 | o eti=l 2620 2000,00 € 300,00€| 1700,00€ 0,00€| 1700,00€
D0202100000 | Transportes 1.000,00 € 250,00 € 750,00 € 0,00 € 750,00 €
D0202130000 | Deslocacdes e Estadas 6 000,00 € 1500,00€| 4500,00€ 0,00€| 4500,00€
Estudos, pareceres,
D020214D000 | projetos e consultadoria- 71 000,00 € 17 750,00 €| 53 250,00 € 34 188,87 €| 19061,13€
QOutros
D0202160000 Sigﬁgg‘s""”os’ Exposicoes e 30 000,00 € 7 500,00 € | 22 500,00 € 9532,81€| 12967,19€
D020220E000 OUTt;gga'hos Especializados - 8 510,00 € 2128,00€| 6382,00€ 0,00€| 638200€
Total Agrupamento 02| 120 510,00 € 29 728,00 € | 90 782,00 € 43721,68€| 47060,32 €
170 272,00

Total Geral | 200 000,00 € 29 728,00 € € 82 850,01 €| 87421,99¢€
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